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REPUBLIKA HRVATSKA
BJELOVARSKO-BILOGORSKA ZUPANIJA
OPCINA IVANSKA

Klasa:400-01/16-01/2
Urbroj:2110/02-02-16-01
Ivanska,28. ozujka 2016.

Temeljem c¢lanka 47. Zakona o proracunu (Narodne novine br. 87/08 i 136/12), ¢lanka 7.
Zakona o fi skalnoj odgovornosti (Narodne novine br. 139/10 1 19/14) i1 ¢lanka 48. Statuta
Op¢ine Ivanska (Sluzbeni vjesnik br.01/13 i 11/13) , nacelnik Op¢ine Ivanska donosi slijedeéi

NAPUTAK
O OBAVLJANJU KONTROLE NA LICU MJESTA KOD PRIMATELJA
TRANSFERA 1Z PRORACUNA OPCINE IVANSKA

I. OPCE ODREDBE

Clanak 1.

U cilju djelotvornog obavljanja kontrola na licu mjesta za isplacena sredstva iz
proracuna Opéine Ivanska u obliku subvencija, pomoci i donacija ovim se Naputkom o
obavljanju kontrole na licu mjesta kod primatelja transfera iz proratuna Opcine Ivanska
(dalje u tekstu: Naputak) ureduju:

- obveze korisnika proraCuna,

- organiziranje obavljanja kontrola na licu mjesta,

- postupak planiranja i obavljanja,

- izrada izvjeSca i izvjeStavanje o obavljenim kontrolama,

- postupanje po provedenoj kontroli na licu mjesta kod primatelja transfera iz proracuna.

Primatelj transfera je fizicka ili pravna osoba kojoj su sredstva transfera isplac¢ena i1z
proracuna na neposredan nacin odnosno posredan nacin putem drugog primatelja koji
doznacava ta sredstva krajnjem korisniku.

Kontrolom na licu mjesta nadzire se provedba ugovora ili drugog dokumenta kojim se
stvorila obveza izvrSenja transfera iz proracuna npr. odluke, rjeSenja, zakljucka, sporazuma 1
sli¢no, te da li je financijsko upravljanje s njim u vezi u skladu s propisima.

Clanak 2.

Pod transferima iz Prorac¢una Op¢ine Ivanska u smislu ovog Naputka
podrazumijevaju se sljedeéi transferi prema rasporedu ra¢una iz Racunskog plana koji je
sastavni dio Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu 1 Racunskom planu:

a) Tekuce donacije

- Tekuce donacije u novcu (odjeljak 3511,3512,3522,3523,3631,3811,3812)

b) Kapitalni transferi sredstava

- Kapitalne pomoc¢i kreditnim 1 ostalim financijskim institucijama te trgovackim drustvima
izvan

javnog sektora (odjeljak 3632,3821,3822,3861,3862,3863)

Transferi iz stavka 1. ovoga Clanka odnose se na sredstva iz proracuna.



Clanak 3.

Kontrola na licu mjesta provodi se kod primatelja tekucih transfera iz proratuna
Op¢ine Ivanska koji su jednaki ili ve¢i od 20.000,00 kuna po pojedinom korisniku i
pojedinoj namjeni godiSnje , a moze se provesti i u sluc¢aju tekucih transfera manjih od
20.000,00 kuna.

Kontrola na licu mjesta provodi se kod primatelja kapitalnih transfera iz prora¢una
Op¢ine Ivanska koji su jednaki ili ve¢i od 20.000,00 kuna po pojedinom korisniku i
pojedinoj namjeni godiSnje , a moze se provesti i u slu¢aju kapitalnih transfera manjih od
20.000,00 kuna godisnje.

Provodenjem kontrola iz stavka 1. 1 2. ovoga ¢lanka utvrduje se zakonito i namjensko
koristenje sredstava od strane primatelja transfera odnosno krajnjeg korisnika, ukoliko isti nije
i direktni primatelj transfera.

Clanak 4.
Za transfere isplacene u tekucoj proracunskoj godini kontrola na licu mjesta u pravilu
se provodi do kraja proracunske godine.
Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka za transfere isplac¢ene u studenom i prosincu tekuce
godine, kontrola na licu mjesta moze se obaviti do 28. veljace sljedece godine.

Clanak 5.
Kontrola na licu mjesta moze se provoditi tijekom realizacije projekta/aktivnosti za
koji se odobrio transfer i nakon zavrsetka projekta/aktivnosti.

Clanak 6.
Prilikom sastavljanja ugovora, odluke, rjeSenja, zakljucka, sporazuma 1 sli¢no kojima
se odobrava transfer, odnosno dodjela sredstava, potrebno je odrediti pravo opcine ,
nadleznog upravnog tijela da kod primatelja transfera iz proracuna provodi kontrolu utroska
dodijeljenih sredstava, kao i moguénost obustave, odnosno povrata doznacenih sredstava uz
zakonsku zateznu kamatu u slu€aju nezakonitog i nenamjenskog troSenja sredstva od strane
primatelja.

I1. KONTROLE NA LICU MJESTA

Clanak 7.

Kontrola na licu mjesta predstavlja fizicku kontrolu 1 provjeru dokumentacije na licu
mjesta.
Kontrolom na licu mjesta provjerava se izvrsavanje obveza kod primatelja transfera iz
proracuna, i to:
- odvija li se provedba ugovora, odluke, rjeSenja, sporazuma, zakljucka, programa ili drugog
dokumenta kojim se stvara obveza izvr$enja transfera iz prora¢una nesmetano i pravovremeno
(u skladu s odredbama akta, utvrduje se da li postoje problemi koji utjecu na uspjesan
zavrsetak provedbe i dr.)
- provodi li se sukladno ugovorenim iznosima, rokovima, koli¢ini 1 kvaliteti 1 dr. prema
specifi¢nosti
transfera.

111. ORGANIZIRANJE / PROVODENJE KONTROLA NA LICU MJESTA KOD
PRIMATELJA TRANSFERA

Clanak 8.
Kontrolu obavljaju minimalno dvije osobe.
Obavljanje kontrole na licu mjesta moZze se povjeriti radnoj skupini (timu) koju
imenuje nacelnik.



Kontrolori ne smiju biti u sukobu interesa i treba ih imenovati prema specifi¢nim

znanjima i iskustvu.
Clanak 9.

Obveze kontrolora:
- utvrdivanje Cinjeni¢nog stanja popunjavanjem obrasca Kontrolna lista ili Zapisnika,
- izrada izvjeS¢a o obavljenoj kontroli i izvjeS¢ivanje nacelnika procelnika,
- 0 sumnjama na nepravilnosti istodobno obavijestiti nacelnika i osobu zaduzenu za
nepravilnosti u Op¢ini.

IV. PLANIRANJE

Clanak 10.

Kontrola utroSenih sredstava kod proracunskih korisnika i krajnjih korisnika

proracunskih sredstava obavlja se sukladno Planu kontrole.

Godisnji plan kontrole donosi nacelnik Op¢ine Ivanska do 31. ozujka tekuce godine.

U planu kontrole planiraju se aktivnosti definirajuci vrste odnosno primatelje (korisnike)
transfera za koje ¢e se obaviti kontrola na licu mjesta, a da bi se utvrdilo namjensko koristenje
dodijeljenih sredstava.

Uzorak na temelju kojeg se prati i kontrolira namjensko ispla¢ivanje donacija, pomo¢i,
subvencija i drugih transfera te koriStenje istih odgovara uzorku od 5% procijenjenog
ukupnog broja svih planiranih transfera i minimalno 5% ukupne vrijednosti svih planiranih
transfera, prema godiSnjem financijskom planu.

U pravilu, uzorak se odabire uzimajuéi u obzir financijske (vrijednost transfera), operativne
(namjena transfera - transferi koji se smatraju rizi¢nijim za provedbu, transferi prema novim
korisnicima) i vanjske indikatore (prikupljene informacije o primatelju transfera, ukljuéujuéi i
sumnje na nenamjensko trosenje sredstava), kao i prethodno iskustvo kontrolora i druge
kriterije ovisno o procjeni kontrolora.

Clanak 11.

Plan rada za kontrolu na licu mjesta odnosno obavljanje pojedina¢ne kontrole zadatak
je kontrolora, a priprema se najmanje 7 (sedam) radnih dana prije datuma pocetka obavljanja
kontrole na licu mjesta.

Prilikom planiranja treba uzeti u obzir svu raspolozivu dokumentaciju vezanu uz podrucje
kontrole na licu mjesta:

- dokumentacija koja je bila podloga za odobrenje transfera: ugovori, zakljucci, potvrde o
transferiranim sredstvima, izvje$c¢a, primopredajni zapisnici, jamstva i dr.

- prethodna izvje$¢a o obavljenim kontrolama na licu mjesta,

- sve druge dostupne informacije relevantne za podrucje kontrole na licu mjesta.

Clanak 12.

Plan rada za kontrole na licu mjesta ukljucuje sljedece podatke:
- naziv primatelja, naziv nadleznog upravnog tijela,
- datum pocetka obavljanja kontrole,
- adresa na kojoj ¢e se obaviti kontrola,
- vrijeme provedbe,
- ime i prezime kontrolora,
- uzorak na kojem ¢e se obaviti kontrola (transakcije s najve¢om vrijednosti, daljnji transfer
krajnjim
primateljima sredstava, nabava opreme, gradevinski radovi i sl.).

Clanak 13.



Plan rada ukljucuje i kontrolnu listu za kontrole na licu mjesta koje pripremaju
kontrolori. Kontrolna lista popis je pitanja koja pomazu pri obavljanju kontrole na licu mjesta.

Kontrolori ovisno o vrsti projekta/aktivnosti ili ugovora te o stanju u provedbi trebaju
pripremiti pitanja odnosno prilagoditi kontrolnu listu.

Clanak 14.

Plan rada za kontrolu na licu mjesta nacelnik i potpisuje dopis kojim se primatelju
sredstava najavljuje obavljanje kontrole na licu mjesta u svrhu pripreme dokazne
dokumentacije
za kori$tenje isplacenih sredstava za koje se obavlja kontrola na licu mjesta.

Pisana najava dostavlja se primatelju sredstava kod kojeg je planirano obavljanje
kontrole na licu mjesta u pravilu tri (3) radna dana prije datuma pocetka obavljanja kontrole
na licu mjesta.

V. OBAVLJANJE KONTROLE

Clanak 15.
Obavljanjem kontrole na licu mjesta utvrduje se ¢injeni¢no stanje i prikupljaju dokazi
u svrhu utvrdivanja koriste li se sredstva namjenski, sukladno sa zahtjevima i ciljevima koji su
trebali biti realizirani kroz primjenu odredbi ugovora odnosno dokumenta o transferu, pri
¢emu se kao radna dokumentacija koriste kontrolne liste.

Clanak 16.
Kontrolna lista popis je pitanja koja pomazu pri obavljanju kontrole na licu mjesta.
Obavljanje kontrole na licu mjesta ne bi trebalo trajati duze od dva (2) radna dana.
Kod jednostavnijih kontrola na licu mjesta dovoljno je sastaviti Zapisnik o obavljanju
kontrole namjenskog troSenja sredstava na licu mjesta kod primatelja transfera, koji potpisu
kontrolori i odgovorna osoba primatelja po zavrsetku kontrole.

Clanak 17.

Kao dokaz obavljene kontrole na licu mjesta kontrolna lista treba sadrzavati jasnu
referencu koja upucuje na pregledane dokumente 1 kopije koje se u pravilu uzimaju samo
onda kada je to prema procjeni kontrolora potrebno.

Ukoliko je potrebno kontrolori mogu utvrdene ¢injenice/prikupljene dokaze
dokumentirati fotografiranjem.

Ispunjena 1 potpisana kontrolna lista je sastavni dio izvjeSca.

Clanak 18.
Ako su uocene nepravilnosti, primjenjuje se procedura za izvjes¢ivanje o
nepravilnostima sukladno odredbama Naputka o otkrivanju, postupanju i izvje$¢ivanju o

nepravilnostima u upravljanju sredstvima proracuna, proracunskih i izvanproracunskih
korisnika (Narodne novine br. 70/12).

Clanak 19.

Ako se naknadno utvrdi da su isplacena sredstva proracuna koristena nezakonito i
nenamjenski od strane primatelja transfera, nacelnik je duZan je odmah zatraZiti povrat
sredstava u proracun.

Sredstva se vracaju u proracun Op¢ine u korist rashoda koji je tereen u trenutku
isplate ako je povrat ostvaren u godini u kojoj je izvrSena isplata odnosno u korist ostalih
nespomenutih prihoda ako se sredstva povrata odnose na rashode izvrSene prethodnih godina.

V1. 1ZRADA IZVJESCA O OBAVLJENOJ KONTROLI NA LICU MJESTA



Clanak 20.

Nakon obavljene kontrole na licu mjesta, temeljem kontrolne liste ili zapisnika i
dobivenih informacija kontrolori izraduju nacrt Izvjes¢a o obavljenoj kontroli na licu mjesta.

Nacrt Izvjesc¢a dostavlja se primatelju transfera na ocitovanje (s dokazom o dostavi, na
paznju odgovorne osobe primatelja transfera). OcCitovanje se dostavlja u roku od osam dana
od dana primitka nacrta izvjesca.

Po zaprimljenom ocitovanju kontrolori izraduju 1 potpisuju konac¢no izvjesce.
Ocitovanje primatelja transfera sastavni je dio kona¢nog izvjesca.

Ukoliko se primatelj transfera ne o¢ituje u roku iz stavka 2. ovoga ¢lanka, donosi se
konacni izvjestaj s konstatacijom da je oCitovanje zatrazeno, ali nije dostavljeno u roku.

VII. 1ZVJESCIVANJE

Clanak 21.

Konac¢no Izvjesce iz ¢lanka 21. stavka 3. dostavlja se nacelniku u roku od 15 dana od
izvrSene kontrole i sastavni je dio predmeta koji sadrzi sve akte i dokumente vezane uz
transfer
odnosno dodjelu sredstava.

Kona¢no izvjesce dostavlja se i primatelju sredstava.

Clanak 22.
Nadlezno upravno tijelo o obavljenim kontrolama na licu mjesta obavjestava
nacelnika podnoSenja izvjesca o radu.

IX. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 24.

Ukoliko se utvrdi da je primatelj transfera nezakonito i nenamjenski utrosio
proracunska sredstva, isti viSe ne¢e moci ostvariti sredstva subvencija, pomo¢i i donacija iz
proracuna op¢ine Ivanska naredne tri godine od isteka godine u kojoj je nepravilnost
utvrdena.

Clanak 25.

Obrasci Plan kontrole utroSenih sredstava kod prorac¢unskih korisnika i drugih
korisnika prorac¢unskih sredstava (Obrazac 1.), Plan rada za kontrolu na licu mjesta (Obrazac
2.), Kontrolna lista za kontrolu na licu mjesta (Obrazac 3.), Zapisnik o obavljanju kontrole
namjenskog troSenja sredstava na licu mjesta kod primatelja transfera (Obrazac 4.) 1 [zvjeSce
o obavljenoj kontroli na licu mjesta (Obrazac 5.) nalaze se u prilogu ovog Naputka i njegov su
sastavni dio.

Clanak 26.
Ovaj Naputak stupa na snagu danom objave u SluZzbenom vjesniku Op¢ine Ivanska .

NACELNIK:
mr.sc.Josip Bartol¢i¢, dipl.ing.



